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;Donde estamos?

A pesar de la pandemia, el fuerte deterioro de la situacién geopolitica global y una histérica
sequia, Uruguay ha experimentado mayor crecimiento econdmico y generacion de empleo
desde 2020 en relaciéon con el periodo gubernamental anterior. Esto fue fruto de un manejo par-
ticularmente apto de emergencias y una mejora significativa en el ambiente de negocios que ha
favorecido la inversion, la creacion de empresas, puestos de trabajo y salarios. La audaz refor-
ma educativa ofrece la perspectiva de un futuro mas prometedor para muchos jovenes.

Sin embargo, dichas mejoras no son todavia suficientes para revertir de forma decisiva la
tendencia de largo plazo de un crecimiento econémico extremadamente volatil, promedialmente
bajo, y el empobrecimiento relativo de Uruguay en el contexto mundial. Esto ha dificultado la
posibilidad de lograr una mejora continua de empleo y salarios y recursos fiscales observadas
en otros paises. Esto, combinado con un uso generalmente poco focalizado de dichos recur-
sos, ha generado dificultades para cumplir con el contrato social de esencia batllista de un cre-
cimiento cohesivo y con equidad de oportunidades.

En este escenario, es imperioso que el proximo gobierno “ponga luces largas”, adoptando
politicas de crecimiento y desarrollo estratégicas, profundas, y con vocacion de durabilidad.
Debe aprovechar las oportunidades que ofrece hoy el mundo para un pais como Uruguay, entre
las que se destaca la transicion hacia economias mas “verdes”, debido a las notorias ventajas
comparativas en energia renovable que presenta nuestro pais; la transformacion digital, ideal
para un pais que histéricamente ha sufrido las desventajas de su lejania geografica; y la irrup-
cién de la inteligencia artificial, que puede mitigar barreras de lenguaje y generar disrupcion que
ofrezca nuevas oportunidades en una amplia gama de sectores de la economia.

Debe, a su vez, ser capaz de idear respuestas creativas y eficaces para los desafios histé-
ricos que enfrenta el Uruguay, como la reduccién de la poblacién en edad de trabajar que impli-
ca nuestra situaciéon demografica; y también para los recientes, como el cambio climatico, que
acarrea la creciente frecuencia de sequias e inundaciones.
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Desde nuestra perspectiva humanista, republicana y transformadora -la traduccion del bat-
llismo en el Siglo XXI-, entendemos que el camino en el sentido referido parte de un paradig-
ma con foco en mantener equilibrios fundamentales en las multiples dimensiones involucra-
das en el diseno de politicas publicas.

El primero de los equilibrios a contemplar es el de crecimiento e inclusién. Los peligros
de enfatizar la eficiencia y crecimiento sin atender la cohesién social han sido expuestos de
forma muy clara con las crisis sociales e institucionales en los paises mas emblematicos del
paradigma neoliberal. El idealizado “derrame” del crecimiento a sectores mas vulnerables de la
sociedad suele no llegar. Asimismo, las experiencias de fervor redistributivo en parte de la iz-
quierda latinoamericana han ofrecido en mayor o menor medida potentes recordatorios de los
peligros para la estabilidad, para la certidumbre en las reglas de juego, y por ende para la inver-
sion y la creacion de empleo sostenida. Es clave avanzar con politicas que combinen un foco
en remover trabas para el crecimiento econémico con un fuerte énfasis en politicas sociales y
de inclusion.

Otro balance crucial es entre Estado y mercado en la actividad productiva. El Estado
debe dejar espacio pleno al sector privado florecer como motor principal del crecimiento. La ini-
ciativa privada, en su busqueda de beneficios, genera riqueza. Ha sido comun en nuestro pais
que el Estado la obstaculice con la imposicién de nuevos impuestos encubiertos, excesos de
regulaciones, lentitud en procesos -entre otras causas, por incompleta digitalizacién-, aproba-
ciones de permisos, o la permisividad ante abusos de algunos sindicatos en disputas laborales.
Sin embargo, el retorno decisivo de la politica industrial a nivel global vuelve a traer a foco la
importancia del rol del Estado en generar condiciones e incentivos que guien los esfuerzos del
sector privado para que sectores estratégicos generen oportunidades de empleos genuinos, de
calidad, y de adecuada remuneracion. En linea con la introduccién de las exenciones para la
forestacion del gobierno colorado en 1987, Uruguay debe orientar recursos a sectores de alto
potencial, evitando limitar el apoyo empresarial a rescates que solo demoran la inevitable ban-
carrota; vicio demasiado frecuente en los movimientos de izquierda en Uruguay y América
Latina. Mientras tanto, es también importante que el Estado contintie con una presencia fuerte
reafirmando su rol regulador para prevenir abusos en la fijacion de precios, caracteristicos
cuando hay limitaciones de competencia.
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Un aspecto particularmente crucial del apoyo del Estado al sector productivo es la
provision efectiva de bienes publicos. En particular, la infraestructura debe funcionar como
un servicio esencial tanto para empresas como para ciudadanos, pues los problemas de sumi-
nistro y la calidad de estos servicios son determinantes para la competitividad empresarial, asi
como para la calidad de vida de la poblacién. El BID sefiala que en América Latina, las obras
de infraestructura sufren un sobrecosto del 25% debido a deficiencias en la planificacion y eje-
cucion, como tiempos excesivos y disefos inadecuados. En Uruguay, la falta de una vision es-
tratégica integrada ha llevado a decisiones cuestionables, como la regasificadora o la inversion
en el Antel Arena. Uruguay necesita adoptar una planificacion estratégica que evite inversiones
innecesarias y minimice los riesgos de sobrecostos y rendimiento suboptimo. Esto incluye un
disefo de preinversion cuidadoso y un seguimiento riguroso.

Uruguay debe también lograr una senda de crecimiento equilibrada. Para un pais con
un mercado domeéstico tan pequeno, la proyeccion de crecimiento pasa necesariamente por el
crecimiento del estratégico sector exportador. Uruguay ha ido concentrando y primarizando su
canasta exportadora en los ultimos 20 afios. Las exportaciones manufactureras o de alto valor
agregado, motor fundamental de desarrollo en paises emergentes de alto crecimiento (Corea,
Republica Checa, Taiwan, entre otros), se encuentran en nuestro caso en un largo proceso de
considerable declive como proporcion del producto nacional. Ciertos segmentos del sector
agropecuario como el arrocero o lechero han experimentado también desafios considerables.

Los desafios de competitividad y altos costos en Uruguay son complejos y abarcan una
serie de dimensiones: la provision de servicios publicos, problemas de concentracién de merca-
do y practicas que distorsionan los precios y la eficiencia econémica. Ademas, la tributacién
elevada sobre el comercio exterior a través de aranceles y de la tasa consular incrementan los
costos tanto para consumidores como para exportadores, debilitando la posicion competitiva
del pais en los mercados globales. Por esto Uruguay se debe un conjunto de reformas micro-
econdmicas en pro de la eficiencia y una tributacion pro-competencia.

A su vez, el Estado debe lograr un equilibrio entre dotar de mayor flexibilidad para las
empresas y seguridad para el trabajador. Uruguay debe ser un pais atractivo para las inver-
siones, permitiendo a las empresas adaptarse flexiblemente a cambios en el entorno de nego-
cios. Mientras tanto, el Estado debe poder ofrecer politicas laborales activas, incluyendo un res-
paldo financiero en la dificultad y fomentar facilidades para la actualizacién de habilidades y re-
ciclaje laboral. Los trabajadores —y no los puestos de trabajo— deben ser protegidos de los
vaivenes del mercado y los disruptivos procesos de innovacion naturales en una economia di-
namica y prospera. Es clave, a su vez, abordar las cuestiones relacionadas con la informalidad
y la limitada proteccion social de los trabajadores independientes: Uruguay registra un 22% de
los ocupados que no estan cubiertas por la seguridad social.
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El Estado debe también balancear la necesidad de atender urgencias de gasto con el
mantenimiento de la estabilidad macroeconémica. En primer lugar, es crucial evitar un défi-
cit fiscal demasiado elevado que derive en una trayectoria insostenible de la deuda publica. Ello
resulta en injusticias para las generaciones mas jovenes, mayores costos de financiamiento,
riesgo de crisis macroeconomicas (dafiino en si mismo aunque la misma no se materialice), ex-
pectativa de aumentos impositivos correctivos que desalientan la inversién, riesgo sobre soste-
nibilidad de gasto social, y limites severos al margen de maniobra en malos tiempos. Es
ademas, nocivo para la competitividad del pais. La Ley de Urgente Consideracion (LUC) esta-
blecidé una nueva institucionalidad fiscal que ha tenido un impacto positivo en la gestién macro-
econdmica, proporcionando informacién valiosa para la opinion publica y fortaleciendo la con-
fianza de los mercados. Sin embargo, sigue siendo fundamental abordar el déficit fiscal estruc-
tural para poder estabilizar la carga de endeudamiento del pais.

En segundo lugar, es fundamental mantener la inflacion en niveles bajos. Uruguay alcanzo
recientemente los niveles mas bajos en 20 afos. Las expectativas de inflacion han ido cayen-
do, pero a un ritmo bastante lento. Eso ha contribuido a que los costos de financiamiento en
pesos se mantengan elevados, y el crédito al sector privado bajo, frenando el crecimiento eco-
némico.

¢Hacia donde vamos?

Un pais que promueva un conjunto de politicas publicas con consenso social, pro-creci-
miento econdmico inclusivo que permita incrementar la tasa de crecimiento de la economia me-
diante una transformacion orientada al sector externo, que genere trabajo de calidad y permita
el espacio fiscal para financiar en forma sostenida la inclusion de los sectores mas vulnerables
de la sociedad.

¢;Como lo vamos a hacer?

1. Elaborar una Estrategia Nacional de Desarrollo

Un Estado que promueva de forma efectiva un crecimiento vigoroso, inclusivo, equilibrado
y sostenible necesita de una hoja de ruta con amplio acuerdo politico y social, que guie las de-
cisiones de alto nivel dando certezas a los agentes econémicos.
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Este proceso de planificacion se consolida en una Estrategia Nacional de Desarrollo
(END). En la actualidad, 134 paises como Taiwan, Irlanda, Chile o Suiza, cuentan con una
END. Las END modernas no son documentos elaborados por élites intelectuales o burécratas
con racionalidad absoluta que descubren la verdad revelada sobre el desarrollo. El enfoque an-
ticuado de la planificacion no hace justicia con el enfoque moderno presentado por Innes &
Booher', que considera la planificacién como un proceso de negociacién y comunicacion entre
personas y grupos de interés sobre los valores compartidos, relaciones causa-efecto y resulta-
dos esperables sobre el futuro. En efecto, la estrategia nacional es un continuo de deliberacion
social que implica negociar y renegociar constantemente metas y politicas para que se tomen
decisiones que sean técnicamente consistentes, politicamente factibles y socialmente acepta-
das.

La evidencia muestra que los procesos de elaboracion de las END son mayormente “bot-
tom-up”, utilizando una légica de racionalidad comunicativa, basada en evidencia y con alta par-
ticipacion de la sociedad civil 2

La END a desarrollar tendra un horizonte de planificacion de 10 afios con una reformula-
cion cada 3 a 5 ainos. Estipulara las aspiraciones de alto nivel respecto de cual es el pais que
sofiamos. Es un analisis prospectivo en el que todos los agentes sociales, politicos y empresa-
riales, como actores centrales del desarrollo y con el Gobierno como lider politico, discuten para
arribar a conjunto de diagnosticos socio-econdmicos y a objetivos y metas que guian la toma de
decisiones de los altos funcionarios del gobierno. Este modelo da confianza a la sociedad civil y
al empresariado, reduciendo la incertidumbre. La END se constituye asi en un acuerdo formal
pero flexible, que no elimina conflictos y tensiones internas, pero supone una accion colectiva
en relacion con el futuro.

En Uruguay, la administraciéon de Vazquez en 2019, bajo el Decreto N° 295/019, encomen-
do a la OPP la realizacion de una END de la cual se derivd el documento “Aportes para una Es-
trategia de Desarrollo™. Este documento, si bien representa un gran esfuerzo por parte de la
Oficina de Planeamiento, no tuvo el proceso de generacion de acuerdos politicos, ni participa-
cion econdmica y social, ni la robustez institucional para que tenga continuidad.

Uruguay tiene un conjunto de acuerdos de alto nivel que han dirigido en forma satisfactoria
politicas de Estado como la “Comision Multipartidaria de Energia”, que dio certezas a la transi-
cién energética verde, o la “Comision Multipartidaria de Educacion”, que permitié la creacion de
la UTEC.
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La END representa una visién consensuada sobre las tendencias globales de produccién,
la transformacion necesaria de la infraestructura y de los servicios publicos del pais, donde se
establece una hoja de ruta para el crecimiento econémico sostenible y resiliente.

2. Infraestructura Uruguay

Un obstaculo clave para lograr una red de bienes publicos que sea mas conducente al de-
sarrollo econémico ha sido que las decisiones de inversiéon de los diversos ministerios y empre-
sas publicas son independientes, asi como su evolucion de reinversion, donde se analiza la
conveniencia y costos, se realiza la ingenieria financiera y los planes de operacion.

Por esto vamos a crear “Infraestructura Uruguay” -lU- inspirados en Infrastructure Australia
e Infrastructure Canada. Sera una entidad con la mayor independencia politica, econdémica y
técnica, con un directorio publico-privado con profesionales representantes del sector.

IU tendra encomendado realizar un Plan Integral de Infraestructura de Largo Plazo -PIILP-, con-
sistente con la END, que sera sugerido al Poder Ejecutivo. Infraestructura Uruguay centralizara
la planificacion y preinversiéon de infraestructura en obras, ademas de realizar auditorias sobre
las mismas.

El objetivo de IU es brindar coherencia estratégica a la politica de infraestructura del pais,
estructurar los contratos para evitar sobrecostos, reducir el riesgo politico, dar certezas al sector
privado sobre las lineas de largo plazo del pais, evitar obras inutilizadas, reducir los costos de
ejecucion, reducir los retrasos en la ejecucion, generar procesos transparentes de asignacion, y
asegurar capacidades a costo eficiente para el mantenimiento y operacion.

Ademas, debera presentar anualmente una rendicién de cuentas frente al parlamento,
quien podra contratar una auditoria internacional especializada que evalle el desempeno.

Para los afios 2023 y 2024 se proyecta invertir, desde el MEF, U$S 2.300 millones. Esto re-
presenta aproximadamente el 3,5% del PBI. La bibliografia internacional indica que en América
Latina el sobrecosto es de un 25%, mientras que, en economias desarrolladas como Australia,
el sobrecosto es del 11%. Asumiendo que tan solo se logre una mejora de un 10% de ahorro, es
un ahorro de U$S 230 millones.
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3. Presupuesto publico con impacto en la
calidad de vida y la produccion

Para asegurar que el gasto publico maximice su eficacia para impulsar los objetivos estra-
tégicos de inclusion, desarrollo productivo y social, es fundamental introducir una légica de pre-
supuestacion en base a resultados.

En 2016, México implementd el presupuesto “base cero” con gran éxito, bajando un 9% el
gasto real del Gobierno Federal entre 2016 y 2017. Chile, en 2021, implement6 un Presupuesto
Base Cero -PBC- y logré ahorros significativos.

A diferencia de la presupuestacion tradicional, donde se reajustan las partidas en funcion a
la ejecucion histérica, el PBC es una metodologia de presupuestacion que busca construir

desde cero un presupuesto, de manera que se reoriente todo el gasto innecesario hacia gasto
estrategico.

4. Institucionalidad Fiscal

La institucionalidad fiscal creada por la LUC es una gran y novedosa herramienta, pero re-
quiere actualizaciones para asegurar un blindaje de la estabilidad macroecondémica. Se analiza-
ra ajustar el perimetro fiscal, entendido éste como aquellos ingresos, gastos y deudas que
forman parte de la regla. Se buscaran mecanismos para que las metas fiscales sean estables y
garanticen sendas sostenibles de deuda publica, y se impulsara una revisién en los procedi-
mientos de las variables claves no observadas. Ademas, se evaluaran mecanismos para que
los fondos incrementales de endeudamiento solicitados por fuera de la regla tengan una ges-
tion para que sean aplicados para lo que fue solicitado.

5. Consejo Fiscal Asesor Fortalecido y con Independencia

Se elevara el Consejo Fiscal Asesor -CFA- a un nivel superior, donde los miembros elegi-
dos continuaran siendo profesionales reconocidos y distinguidos, pero deberan contar con la
venia del Parlamento y permanencia en el CFA desfasada del periodo electoral. Ademas, se
profesionalizara la gestion, proporcionando recursos para la contratacién de consultorias y staff

permanente con dedicacion exclusiva, que permita a los consejeros recursos e insumos apro-
piados para sus cometidos.
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A su vez, el CFA realizara informes sobre el impacto fiscal observado y estructural de las medi-
das presupuestarias relevantes a votarse en el parlamento, de forma tal de dar insumos a los
legisladores previo a la votacion en las camaras y facilitar a la poblacion informacion clara
sobre el impacto de las medidas.

6. Empresas Publicas del Siglo XXI

Otra dimension fundamental para que la accion del Estado sea mas efectiva es la mejora
de sus recursos humanos. En esta linea hemos impulsado, por ejemplo, la implementacion de
concursos para el ingreso a los Gobiernos Departamentales, y sostenemos que dicho principio
deberia ser de aplicacion mas amplia. Un ambito particularmente importante, dado su impacto
directo en la competitividad del pais y el costo de vida de la poblacion, es el de las empresas
publicas (EEPP), que todavia muestran importantes ineficiencias y gastos o subsidios en los
que no deberian incurrir. Estableceremos por ley que los directores deban ser nombrados con
base en competencias profesionales especificas, con remuneraciones acordes a sus responsa-
bilidades, desfasados del ciclo electoral y presentando propuestas de lineas estratégicas ex
ante.

Vamos a examinar detenidamente las unidades de negocios de las EEPP, para que sus in-
formes financieros permitan una evaluacion individual de cada unidad. Esto evitara, o al menos
transparentara ante la ciudadania, cualquier subsidio cruzado entre sectores.

Los directorios tendran el mandato de establecer tarifas transparentes y competitivas. Los
servicios y tarifas diferenciales, asi como todo costo de operacion o inversién no propia de las
actividades efectivas de las EEPP, deberan ser financiados por Rentas Generales, via el minis-
terio que corresponda, de forma tal que las EEPP perciban sus ingresos por la provision de los
servicios.

7. Modernizacion institucional del Banco Central del Uruguay

Una mayor independencia del BCU es necesaria para consolidar una inflacion baja y estable,
ya que permite que las expectativas inflacionarias de los agentes econémicos se alineen con el
rango objetivo. Estudios académicos recientes de la autoridad monetaria muestran que la infla-
cion éptima se encuentra en 3,5% con un rango de 2 a 5 por ciento®. Este rango es consistente
con los estandares establecidos para economias similares a la de Uruguay.
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Proponemos darle mayor independencia al Banco Central del Uruguay alejando la conforma-
cion de su directorio de las influencias politicas del gobierno de turno. Los tres miembros del di-
rectorio tendran un mandato escalonado y desfasado del ciclo politico: duraran cinco anos en
sus funciones y se renovaran en forma escalonada a razén de uno cada veinte meses. Esta
modernizacion institucional fortalecera la confianza de los agentes econdmicos, disipando te-
mores de intervenciones politicas y permitiendo una gestion monetaria mas eficiente para el
control de la inflacién con repercusiones positivas en el bienestar general.

8. MIPYMES competitivas

Las micro, pequenas y medianas empresas -Mipymes- deben ser un foco clave para que
Uruguay logre un crecimiento que preserve equilibrios fundamentales. Constituyen una parte
fundamental en el tejido productivo y social del pais, proveyendo el 65% del empleo, los cuales
son particularmente cruciales en el interior del pais. Dadas las multiples especificidades de su
realidad, requieren de politicas mas focalizadas para su pleno desarrollo.

Los pequenos y medianos empresarios, asi como los emprendedores, concentran en su
persona todas las tareas que en una gran empresa se distribuyen en varias oficinas y perso-
nas. La agilizacion de tramites, disminucién de costos y la simplificacién de sus tareas adminis-
trativas se tornan entonces absolutamente vitales en su rentabilidad y hasta supervivencia.

Para ello vamos a generar un Sistema Consolidado de Liquidacion de Tarjetas, donde
todas las tarjetas de crédito y débito proveeran informacién detallada por voucher que permita
conocer el detalle de comisiones, retenciones de VA y gastos de administracién, asi como
saber la posicion de liquidez y cuentas a cobrar. También se instalara un ambito de trabajo pu-
blico-privado para acordar la baja de aranceles, y otros costos de transacciones, aspirando a
una reduccion significativa de los mismos para las micro, pequefias y medianas empresas.

Para promover la formalizacion del empleo, se extenderan los subsidios a las Mipymes en
el marco de lo establecido en la Ley 19.973 de Politicas Activas de Empleo. Esta ley esta orien-
tada a incentivar la contratacion de personas de entre 18 y 29 afios, asi como de mayores de
45 afos. Ademas, se aplicaran beneficios especiales para abordar la situacién laboral en aque-
llos departamentos donde los mercados de trabajo son menos dinamicos.

Con el objeto de promover la insercion internacional de las Mipymes que comercializan
productos y servicios transables, fomentaremos la implementacion planes de internacionaliza-
cién, incrementaremos los montos de la exportacion simplificada, reduciremos la burocracia y
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los costos de la importacién de materiales e insumos para muestras y prototipos. Ademas, se
implementara un proceso simplificado de acceso a los certificados de crédito por devoluciéon de
impuestos indirectos, mientras que se analizara el incremento temporal de devolucién de im-
puestos a sectores estratégicos incipientes.

Con el fin de crear conciencia ambiental y ofrecer una ventaja competitiva a las empresas
que adopten modelos de gestidn de triple impacto, se disefiara e implementara un sello “Mipy-
mes sostenibles”. Ademas, se expandiran los beneficios del programa Procertificacion del
MIEM para promover la adopcidén de esquemas de certificacion acreditados que impulsen la
competitividad empresarial tanto a nivel local como internacional.

9. Fondo de Adopcion Tecnolégica

Para fomentar un mayor dinamismo y toma de riesgos, proponemos la creacion de un
fondo de inversion, de gestidn fiduciaria, que con financiamiento publico y privado identifique e
invierta, bajo la modalidad de empresas demostrativas, en sectores con sofisticacién y alto po-
tencial exportador. El mismo seria inspirado en Fundacion Chile, Lab+ y la Ley Forestal, todos
casos donde el sector publico y el privado trabajaron en forma coordinada para diversificar la
matriz productiva y exportadora, compartiendo y mitigando riesgos.

Una vez validados los costos, productividad, riesgos y potencial exportador, este conoci-
miento adquirido sera difundido y las empresas demostrativas viables seran vendidas a inver-
sores privados de forma tal que las utilidades de estas operaciones permitiran al fondo autofi-
nanciarse y continuar en el proceso de descubrimiento de nuevos sectores.

10. Uruguay, con precios mas bajos para vivir y producir

Uruguay es un pais con costos altos para vivir y producir. Esto se explica por el tamaino de
su mercado, la carga burocratica, arancelaria e impositiva y la concentracion de agentes en
etapas claves de la cadena.

Para combatir este nivel de precios, reforzaremos presupuestalmente la Comision de De-
fensa de la Competencia, que intervendra de oficio en los casos de concentracion. Implementa-
remos procesos simplificados de importacion de productos que hayan sido certificados otros
paises. Progresivamente, eliminaremos la tasa consular.
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11. Estado al servicio de la poblacion y la produccion

Para disminuir la carga burocratica, proponemos una serie de medidas que seran desarrolladas
con mayor extension en un documento que trata integral y especificamente la eficiencia del
Estado. Sin perjuicio de ello, destacamos aqui los aspectos claves a abordar, en virtud de que
la agilizacion del Estado uruguayo jugara un importante papel en reducir los costos que insume
vivir y producir en nuestro pais:

- Proyecto Simplifica: impulsar la digitalizacion del Estado, con énfasis en los servicios en
linea dirigidos al ciudadano y los procesos de compras estatales.

- Ampliar el programa de redisefio organizacional para la Administracion Central ya imple-
mentado en cinco ministerios, a los nueve restantes.

- Promover los concursos transparentes en el ingreso y los ascensos de toda la Adminis-
tracion publica, a nivel nacional y departamental: los concursos deben ser la norma, y no la ex-
cepcion, para desempefarse como funcionario publico en todas las reparticiones del Estado
uruguayo.

- Profundizacion de las politicas de control del ausentismo en todo el Estado.

Implementar pilotos para la utilizacion de la inteligencia artificial en los procesos de compras
estatales.

- Estudio pormenorizado de las estructuras burocraticas duplicadas o multiplicadas en el
Estado y plan de reduccion de las reparticiones que cumplan funciones idénticas o analogas a
otras ya existentes.

- Unidad de evaluacién presupuestaria parlamentaria, que estime costos de implementa-
cion de leyes y prevea metodologias para medir objetivos y evaluar su impacto.

- Politica de datos abiertos, accesibles y facilmente inteligibles: implementaremos la trans-
parencia como norma en toda la gestion publica, entendida no solamente como disponibilidad
de la informacion, sino también en clave de accesibilidad para cualquier ciudadano, para cuyo
servicio se instituye el Estado y debe, por ello, contar con herramientas aptas y eficientes para
ejercer la funcion de control a la gestion de los gobernantes.

* Planning with complexity: An introduction to collaborative rationality for public policy - =™

2 The ‘New' national development planning and global development goals: Processes and partnerships - @*

* httpsy/bbservatorioplanificacion.cepal orgéitestiefaultfilesplanflesUruguay Estrategia Desarrollo*=°.pdf

* Meta de inflacion dptima en economias pequefias y abiertas: el papel de las rigideces nominales asimétricas -
Luis Rodrigo Amabal y Javier Garcia-Cicco- BCU (™)
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